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     Приложение
Утверждена постановлением 

администрации Варнавинского муниципального района Нижегородской области









от 07.11.2011  №  876
Районная  целевая программа

«Профилактика терроризма и экстремизма на территории

Варнавинского муниципального района

Нижегородской области на 2012-2014 годы»

ПАСПОРТ

районной  целевой программы «Профилактика терроризма и экстремизма 

на территории Варнавинского муниципального района 
Нижегородской области

на 2012-2014 год»

	Наименование

Программы
	Районная целевая программа  «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Варнавинского муниципального района Нижегородской области на 2012-2014  годы»  (далее – Программа)

	Основание для 

разработки Программы
	  Федеральный Закон от 25.07.2002 № 114- ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»;

Федеральный Закон от 6.03.2006 № 35- ФЗ «О противодействии терроризму»;

Указы  Президента Российской Федерации от 15.02.2006  № 116 

«О мерах по противодействию терроризму», от 13.09.2004 № 1167 «О неотложных мерах по повышению эффективности борьбы с терроризмом»;
Концепция противодействия терроризму в Российской Федерации, утвержденная Президентом Российской Федерации 5 октября 2009 года.


	Муниципальный заказчик - координатор Программы
	Администрация Варнавинского муниципального района, Антитеррористическая комиссия в Варнавинском районе, межмуниципальный отдел МВД РФ «Краснобаковский» (по согласованию).                                                                                      


	Основные разработчики Программы
	Антитеррористическая комиссия в Варнавинском районе, межмуниципальный отдел МВД РФ «Краснобаковский» 

(по согласованию), отделение полиции по обслуживанию Варнавинского района (по согласованию).                                                                                                                                                                            


	Основные цели Программы
	Профилактика терроризма и экстремизма на территории Варнавинского района



	Основные задачи Программы
	 Снижение уровня террористических угроз и экстремистских проявлений  на территории Варнавинского района, в т.ч.:
- обеспечение контроля за миграцией населения и  лицами, освободившихся из мест лишения свободы, отбывавшими наказание за терроризм и экстремизм;
- активизация участия и улучшение координации деятельности  ор​ганов местного самоуправления по профилактике терроризма и экстремизма;
- вовлечение в мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма предприятий, учреждений и организаций всех форм собственности, а также общест​венных объединений и организаций;
- пропаганда поведения населения в рамках правового поля, создание системы стимулов для ведения законопослушного образа жизни;
- повышение оперативности реагирования на заявления и сообщения о готовящихся террористических актах и фактах экстремистских проявлений  за счет наращивания сил правопорядка, и технических средств контроля ситуации в общественных местах;
- выявление и устранение причин и условий, способствующих проявлению терроризма и экстремизма;
 - сосредоточение всех имеющихся сил и средств правоохранительных органов на борьбе с террористической угрозой, преступлениями экстремистской направленности;
- дальнейшее совершенствование нормативной правовой базы по профилактике терроризма и экстремизма в Варнавинском районе;



	Сроки и этапы 

реализации Программы
	2012 -2014 годы


	Исполнители 

основных мероприятий Программы
	Антитеррористическая комиссия в Варнавинском районе;

Межмуниципальный отдел МВД РФ «Краснобаковский» 

(по согласованию); 
Отделение полиции по обслуживанию Варнавинского района (по согласованию);                                                                                                                                                                           
Территориальное подразделение Управления Федеральной миграционной службы по Нижегородской области (по согласованию);

Государственное казенное учреждение Нижегородской области  «Управление социальной защиты населения Варнавинского района» (по согласованию);

Редакция районной газеты «Новый путь» (по согласованию);

Общественные организации (по согласованию);

Предприятия и организации всех форм собственности (по согласованию);
Главы поселений (по согласованию)


	Объемы и источники финансирования Программы
	Финансирование программы предусматривается за счет средств местного бюджета, а также средств, выделяемых на финансирование основной деятельности исполнителей Программы, иных источников, не запрещенных федеральным, областным и местным законодательством.

Предполагаемый объем финансовых средств для реализации Программы определяется ежегодно при формировании бюджета на очередной финансовый год 


	Система организации контроля за исполнением Программы
	Контроль за исполнением Программы осуществляет Управление по обеспечению экономической безопасности, взаимодействию с правоохранительными органами и мобилизационной подготовке Аппарата правительства Нижегородской области


	Индикаторы достижения цели Программы
	- недопущение случаев террористических актов и фактов экстремистских проявлений


СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ

Анализ проблемы профилактики терроризма и экстремизма и причин ее возникновения
Антитеррористическая безопасность является элементом социальной безопасности в целом, частью государственной системы мер по обеспечению защищенности жизненно важных интересов личности, семьи и общества от внутренних и внешних угроз, объектами которой являются все основные элементы социальной системы обеспечения качества и уровня жизни в Российской Федерации, регулируемые национальной социальной политикой.
Вместе с тем современная ситуация в сфере борьбы с терроризмом и экстремизмом в Российской Федерации остается напряженной. В условиях, когда на северном Кавказе, где террористы практически лишены возможности проводить активную деятельность силами крупных вооруженных формирований, она организована по принципу нанесения точечных ударов, в том числе по жизненно важным объектам и местам со значительным скоплением людей на любой другой территории России.

Актуальность проблемы противодействия терроризму и экстремизму во многом определяется и сложной социально-экономической ситуацией в стране.
Разработка и принятие Программы обусловлены необходимостью интеграции усилий органов исполнительной власти Варнавинского района Нижегородской области и правоохранительных органов в целях поддержания постоянного взаимодействия между ними по вопросам разработки и реализации, эффективных мер профилактики и предупреждения  террористических актов и экстремистских проявлений. 

Обстановка в Нижегородской области свидетельствует о нарастании преступности на почве ксенофобии, шествия антифашистов,  деятельность национальных группировок. Факты свидетельствуют не только об ухудшении обстановки, но и о недостаточности упреждающего реагирования на негативные процессы в сфере межнациональных отношений и на умножение уси​лий правоохранительных органов, органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов, общественных объединений и населения в борьбе с терроризмом и  экстремизмом.
Программа рассчи​тана на три  года.
            Настоящая программа подготовлена с учетом опыта работы ОВД по Варнавинскому району и органов исполнительной власти Варнавинского района. В ее содержание включены положения, требующие межведомственного взаимодействия. Предполагается, что мероприятия Программы будут включены в соответствующие планы Межмуниципального отдела МВД РФ «Краснобаковский» и других силовых структур. 
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Районная целевая программа «Профилактика терроризма и экстремизма  на территории Варнавинского муниципального района Нижегородской области на 2012 -2014 годы»" ставит своей целью осуществление комплексного подхода в решении проблем профилактики и со​циальной реабилитации нуждающихся в этом лиц.
Программа терроризма и экстремизма  предусматривает решение следующих задач:
- реализация мер по повышению эффективности функционирования и координации деятельности субъектов профилактики правонаруше​ний, обобщения и внедрения передового опыта этой деятельности;
- укрепление института социальной профилактики и вовлечение общественности в профилактику терроризма и экстремизма;
- повышение уровня информационно-пропагандистского обеспечения профилактики терроризма и экстремизма.  

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

К реализации Программы предполагается привлечение следующих субъектов профилактики терроризма и экстремизма:
· Администрация района, администрации сельсоветов и р.п.Варнавино (по согласованию)
· Антитеррористическая комиссия в Варнавинском районе
· Межмуниципальный отдел МВД РФ «Краснобаковский» (по согласованию)
· Редакция газеты «Новый путь» 

· Общественные организации (по согласованию) 

· Представители Русской Православной Церкви и представительства иных концессий (по согласованию) 

· Территориальные органы государственной власти (по согласованию) 

· Государственные учреждения (по согласованию) 

· Иные организации 

В систему субъектов профилактики терроризма и экстремизма входит также антитеррористическая комиссия в Варнавинском районе (далее – АТК). 

Реализацию мероприятий Программы субъектами профилактики терроризма и экстремизма предполагается осуществлять в рамках своей компе​тенции путем:
· разработки и принятия соответствующих нормативных правовых актов; 

· непосредственного осуществления профилактической работы; 

· материального, финансового, кадрового обеспечения деятельности по профилактике терроризма и экстремизма; 

· организации обмена опытом профилактической работы, в том числе в рамках межмуниципального сотрудничества. 
РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ
Выполнение намеченных мероприятий планируется осуществлять за счет средств, выделяемых на основную деятельность исполни​телей программы, средств местного бюджета областного и федерального  бюджетов, выделяемых на реализацию программных мероприятий и иных ис​точников, не запрещенных федеральным, областным законодательством и нормативными правовыми актами муниципального образова​ния, по мере их привлечения на поддержку Программы.
МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Программа реализуется путем выполнения программных мероприятий.
Обязанности по координации деятельности и взаимодействию субъектов профилактики терроризма и экстремизма  возлагаются на антитеррористическую комиссию в Варнавинском районе.
ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ 

И КОНТРОЛЬ ХОДА ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ
Общий контроль реализации Программы с ежегодным уточнением целевых показателей и затрат по программным мероприятиям, ме​ханизма реализации программы осуществляет антитеррористическая комиссия в Варнавинском районе совместно с Межмуниципальным отделом  МВД РФ «Краснобаковский». 

Текущее управление реализацией Программы осуществляется Администрацией района.
Исполнители мероприятий Программы несут ответственность за их качественное и своевременное выполнение, рациональное ис​пользование выделяемых на их реализацию средств.
Ход и результаты выполнения мероприятий программы рассматриваются на заседаниях АТК в соответствии с планом ее работы (по решению Главы администрации района - на внеочередном заседании АТК) с заслушиванием отчетов руководителей - исполнителей Программы.
  ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ
Реализация Программы позволит:
· повысить эффективность профилактики терроризма и экстремизма, привлечь к данной проблеме  организации всех форм собственности, а также общественные организации; 

· обеспечить нормативное правовое регулирование профилактики терроризма и экстремизма; 

· обеспечить контроль за миграционными процессами, снизить количество незаконных мигрантов

СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

	№ п/п
	Наименование мероприятия (в разрезе районов и  учреждений)
	Категория расходов (капвложения, НИОКР и   прочие расходы)
	Сроки   выполнения
	Исполнители
мероприятий
	Бюджет
	Сумма, руб.

	   Задачи   Программы:

	1.1. 
	Изучение причин и условий,  способствующих совершению террористических актов и экстремистских проявлений и доведение результата анализа до заинтересованных органов по вопросам их компетенции
	Средства, предусмотренные на финансирование основной деятельности  
(в размере ассигнований на содержание)


	2012-2014 г. г.
	Межмуниципальный отдел МВД РФ «Краснобаковский»
(по согласованию)


	Всего, 

в том числе: 
	

	
	
	
	
	
	Областной  

бюджет   
	

	
	
	
	
	
	Федеральный

бюджет   
	

	
	
	
	
	
	Местный  

бюджет   
	

	
	
	
	
	
	Прочие  

источники  
	

	1.2.
	Проведение анализа практики взаимодействия органов внутренних дел с органами местного  самоуправления  и общественных организаций 
	Средства, предусмотренные на финансирование основной деятельности 
 (в размере ассигнований на содержание)


	2012-2014 г. г.

	Межмуниципальный отдел МВД РФ «Краснобаковский»
(по согласованию), органы местного самоуправления (по согласованию)
	Всего,  

в том числе: 
	

	
	
	
	
	
	Областной 

бюджет   
	

	
	
	
	
	
	Федеральный

бюджет   
	

	
	
	
	
	
	Местный 

бюджет   
	

	
	
	
	
	
	Прочие 

источники  
	

	1.3.


	Изготовление и распространение листовок, брошюр и другой печатной информации по профилактике терроризма и экстремизма, приобретение видеофильмов по профилактике терроризма и экстремизма
	Прочие расходы
	2012-2014 г. г.

	Межмуниципальный отдел МВД РФ «Краснобаковский»
(по согласованию),
органы местного самоуправления (по согласованию);

Управление образования
	Всего,  

в том числе: 
	7500 (ежегодно) 

	
	
	
	
	
	Областной 

бюджет   
	

	
	
	
	
	
	Федеральный

бюджет   
	

	
	
	
	
	
	Местный 

бюджет   
	7500 (ежегодно)

	
	
	
	
	
	Прочие 

источники  
	

	1.4
	  Проведение антитеррористических учений и тренировок, в образовательных и иных учреждениях района (согласно утвержденного плана работы АТК)
	Прочие расходы
	2012-2014 г. г.

	Межмуниципальный отдел МВД РФ «Краснобаковский»
(по согласованию),
органы местного самоуправления (по согласованию);

Управление образования, МЧС, МУЗ «Варнавинская ЦРБ»,
	Всего,  

в том числе: 
	7500 (ежегодно)

	
	
	
	
	
	Областной 

бюджет   
	

	
	
	
	
	
	Федеральный

бюджет   
	

	
	
	
	
	
	Местный 

бюджет   
	7500 (ежегодно)

	
	
	
	
	
	Прочие 

источники  
	

	1.5

	Предусмотреть рабочие места для устройства лиц, освободившихся из мест лишения свободы и  с ограниченными способностями


	
	2012 -2014 г.г.

	ЦЗН 

(по согласованию)


	Всего,  

в том числе: 
	

	
	
	
	
	
	Областной 

бюджет   
	

	
	
	
	
	
	Федеральный

бюджет   
	

	
	
	
	
	
	Местный  

бюджет   
	

	
	
	
	
	
	Прочие   

источники
	

	1.6
	Оказание помощи по трудоустройству и  по восстановлению потерянных документов лицам, освободившимся из мест лишения  
	Средства, предусмотренные на финансирование основной деятельности 
 (в размере ассигнований на содержание)
	2012 -2014 г.г.
	ЦЗН 

(по согласованию), УФМС 

(по согласованию)


	Всего,  

в том числе: 
	

	
	
	
	
	
	Областной 

бюджет   
	

	
	
	
	
	
	Федеральный

бюджет   
	

	
	
	
	
	
	Местный  

бюджет   
	

	
	
	
	
	
	Прочие   

источники  
	

	1.7
	Проведение целевых проверок по соблюдению установленной допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами (по специальным планам)
	Средства, предусмотренные на финансирование основной деятельности  
(в размере ассигнований на содержание)
	В течение всего периода
	УФМС 

(по согласованию),

Межмуниципальный отдел МВД РФ «Краснобаковский»
(по согласованию),
органы местного самоуправления  муниципального района 

(по согласованию)
	Всего,  

в том числе: 
	

	
	
	
	
	
	Областной 

бюджет   
	

	
	
	
	
	
	Федеральный

бюджет   
	

	
	
	
	
	
	Местный  

бюджет   
	

	
	
	
	
	
	Прочие   

источники  
	

	1.8
	В рамках ведомственных приказов и инструкций организовать контроль за пребыванием на территории Варнавинского района иностранных граждан, которым отказано в оформлении разрешений на работу, либо их разрешения аннулированы, а также иностранных работников, с которыми расторгнуты трудовые договоры, в том числе досрочно
	Средства, предусмотренные на финансирование основной деятельности  
(в размере ассигнований на содержание)
	В течение всего периода

ежеквартально
	УФМС 

(по согласованию),

Межмуниципальный отдел МВД РФ «Краснобаковский»
(по согласованию)


	Всего,  

в том числе: 
	

	
	
	
	
	
	Областной 

бюджет   
	

	
	
	
	
	
	Федеральный

бюджет   
	

	
	
	
	
	
	Местный  

бюджет   
	

	
	
	
	
	
	Прочие   

источники  
	

	1.9
	Ежеквартальное проведение мероприятий по предупреждению, выявлению и пресечению каналов незаконной миграции иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Нижегородской области, проверок строительных объектов, жилого сектора организаций, осуществляющих привлечение и использование иностранной рабочей силы
	Средства, предусмотренные на финансирование основной деятельности  
(в размере ассигнований на содержание)
	В течение всего периода
	УФМС 

(по согласованию),

Межмуниципальный отдел МВД РФ «Краснобаковский»
(по согласованию)


	Всего, 

В том числе:
	

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	

	1.10
	Проведение оперативно-профилактических операций, направленных на  предотвращение преступлений с использованием огнестрельного оружия и взрывчатых веществ, исключение его хищения переделки газового оружия для стрельбы боевыми патронами. 
	Средства, предусмотренные на финансирование основной деятельности 
 (в размере ассигнований на содержание)
	В течение всего периода,

ежеквартально
	Межмуниципальный отдел МВД РФ «Краснобаковский»
(по согласованию)


	Всего,  

в том числе: 
	

	
	
	
	
	
	Областной 

бюджет   
	

	
	
	
	
	
	Федеральный

бюджет   
	

	
	
	
	
	
	Местный  

бюджет   
	

	
	
	
	
	
	Прочие   

источники  
	

	ИТОГО РАСХОДОВ – 45 000 руб.
	Всего,  

в том числе: 
	15000

	
	Областной 

бюджет   
	

	
	Федеральный

бюджет   
	

	
	Местный  

бюджет   
	15000

	
	Прочие   

источники  
	


ПОКАЗАТЕЛИ НЕПОСРЕДСТВЕННЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ

РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

                   В результате реализации мероприятий Программы произойдет снижение уровня террористических угроз и экстремистских проявлений. Опосредовано это будет способствовать росту промышленного производства, повышению уровня спокойствия населения, его трудоспособности, уменьшению социально-экономической напряженности.

                   Ожидаемые результаты носят оценочный характер. Эффективность Программы зависит от полноты выполнения мероприятий.

ВНЕШНИЕ ФАКТОРЫ, НЕГАТИВНО ВЛИЯЮЩИЕ НА РЕАЛИЗАЦИЮ 

ПРОГРАММЫ, И МЕРОПРИЯТИЯ ПО ИХ СНИЖЕНИЮ        

                Отсутствие финансирования  из областного бюджета. Снижение уровня жизни населения, в том числе рост цен на товары первой необходимости. Экстремистские проявления. Другие форс-мажорные обстоятельства.

                  Для проведения мероприятий по их снижению необходимо принять меры по улучшению  взаимодействия  всех правоохранительных органов и своевременному финансированию всех программных мероприятий по профилактике терроризма и экстремизма.
